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Pomoc publiczna dla malych i $rednich przedsi¢biorstw
w Unii Europejskiej na przykladzie Francji

Haslo pomoc publiczna dla przedsigbiorstw identyfikowane jest zwykle, zwlasz-
cza w Polsce, ze wsparciem dla przedsigbiorstw panstwowych. Tymczasem
w duzej mierze odnosi sie ono réwniez do sektora malych i $rednich przed-
siebiorstw. Analizujac dane statystyczne krajéw unijnej ,pietnastki”, latwo za-
uwazy¢, ze ilo§¢ Srodkéw przeznaczanych na pomoc malym i $rednim przed-
siebiorstwom roénie. Dzieje sie tak miedzy innymi we Francji, w kraju ktérego
do$wiadczenia moga stanowic¢ cenne zrédio informacii.

Unijna koncepcja pomocy publicznej

Francuskie prawo, samo w sobie, nie zawiera definicji pomocy publicznej.
Jej charakter i zakres okreélaja traktaty i porozumienia miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia wspdlnotowe.

W rozwazaniach o pomocy publicznej dla przedsiebiorstw bardzo czesto
przytaczana jest definicja pomocy publicznej dla przemystu, stworzona przez
Organizacje Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD. Wedlug organiza-
¢ji pomoca taka mozna nazwac $rodki bezposredniego i poSredniego wspar-
cia finansowego bedace kosztami netto dla pafstwa, przeznaczane przez ad-
ministracj¢ centralng lub terytorialng na rozwéj przemystu.

Koncepcja unijna jest bogatsza. Pomoc publiczna definiowana jest najcze-
iciej i najogdlniej jako forma interwencji etatystycznej, stuzacej promowaniu
aktywnosci ekonomicznej. Podstawowe przepisy prawa wspdlnotowego doty-
czace pomocy publiczne] w stosunku do przedsiebiorstw zawarte sg w artyku-
fach 87-89 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)!. W trakta-
cie nie ma jednak precyzyjnie sformulowanej definicji pomocy publicznej.
Odnalez¢é mo#na ja w prawie wtérnym, czyli przepisach wykonawczych do trak-
tatu — np. Decyzji Komisji dotyczace] pomocy panstwa dla gérnictwa weglo-

Autorki sg pracownikami Katedry Finanséw i Bankowosci Uniwersytetu Podzkiego. Artykut
wphymnal do redakcji w czerweu 2004 1.

! The Treaty Establishing the European Community, Official Journal C 325, z dn. 24 grudnia
2002. http:/feuropa.ew.int/eur-lex/en/treaties/dat/EC_consol.html.
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wego (Decyzja 2064/86/EWWIS) czy innych regulacjach wspélnotowego pra-
wa wtornego, dotyczacych sektora stalowego (Decyzja Komisji 3484/85/EWWIS)
i stoczniowego (Dyrektywa Rady 87/167/EWG) [Pomoc publiczna..., 1998, s. 13].
Uogélniajac definicje pomocy publicznej skierowanej do przedsigbiorstw we-
glowych, pomoca publiczng moina nazwaé ,wszelkie srodki posrednie i bez-
poérednie lub wsparcie ze strony wladz panstwowych w odniesieniu do pro-
dukcji, sprzedazy lub eksportu, nawet jesli nie odnosi to skutku dla budzetu
pafistwa, jezeli powoduje to przewage ekonomiczna przedsigbiorstwa, przez
redukcje kosztéw ponoszonych w normalnej jego dzialalnoéci” [Pomoc pu-
bliczna..., 1998, s. 13].

Udzielanie pomocy publicznej prowadzi w konsekwencji do faworyzowa-
nia pewnych obszaréw gospodarczych i dyskryminacji innych. W Unii Euro-
pejskiej istnieje tendencja do ograniczania wielkosci i zakresu takiej pomocy
publicznej. Najczesciej przytaczany jest artykut 87 i artykul 88 traktatu usta-
nawiajacego Wspélnote Europejska. Artykul 87 wyraznie zabrania wszelkiej po-
mocy publicznej, ktéra niszczy konkurencje, negatywnie wplywa na wspélpra-
ce gospodarcza miedzy krajami czlonkowskimi czy jest niekompatybilna
z zasadami wolnego rynku. Artykut 88 nadaje Komisji Europejskiej, wspélpra-
cujacej z panstwami czlonkowskimi, prawo stalego nadzoru nad systemami
pomocy w tych krajach [COM, 2002, s. 10].

Pomoc publiczna dla malych i érednich przedsiebiorstw

Istnieja jednak obszary, w ktorych pomoc pafistwa wydaje si¢ konieczna.
W praktyce unijnej wyréznia sie trzy podstawowe rodzaje pomocy publicznej:
regionalna, sektorowa i horyzontalna. Szczegélnie promowana jest ta ostatnia,
dotyczaca badan i rozwoju, ochrony srodowiska, probleméw bezrobocia oraz
wspierania matych i érednich przedsigbiorstw. Jej zaleta jest to, ze adresata-
mi moga byé wszyscy przedsiebiorcy, niezaleinie od miejsca prowadzenia
dzialalnoéci oraz sektora, w ktérym dzialaja [Burzynski, Karpinska-Mizielifi-
ska, Smuga, 2003, s. 69]. Pomoc horyzontalna pobudza rozwdj gospodarczy
i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Jej beneficjentami sa w duiym stopniu
male i §rednie przedsiebiorstwa. Pomoc dla malych i érednich przedsiebiorstw
zaliczana jest do tzw. block exemption, czyli jest to sektor, dla ktérego moze
funkcjonowaé wsparcie panstwa. Koniecznos¢ pomocy tlumaczona jest fak-
tem, ze sektor MSP ma ogromne znaczenie w tworzeniu zatrudnienia, jest czyn-
nikiem spolecznej réwnowagi i ekonomicznych zmian. Rozw6j matych i $red-
nich przedsiebiorstw moze zosta¢ zaklécony przez rynkowe niedogodnosci -
przedsiebiorstwa te maja czesto trudnoéci w pozyskaniu kapitalu oraz ograni-
czony dostep do poreczen i gwarancji.

Udzielana sektorowi MSP pomoc nie powinna mie¢ charakteru bezposred-
niego wkladu finansowego, ale podejmowane kroki stuzy¢ majg powstawaniu
wyspecjalizowanych instytucji finansowych i doradczych, rozpowszechnianiu
informacji na temat sektora i jego mozliwosci, a takze redukowaniu barier ad-
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ministracyjnych nie sprzyjajacych przedsiebiorcom. Pomoc moze dotyczy¢ kosz-
téw zwigzanych zZ:

- inwestycjami materialnymi (np. grunty, budynki, maszyny),

- inwestycjami niematerialnymi (np. zwigzanymi z transferem technologii),
- tzw. soft aid (np. uslugi doradcze).

Kaidy z krajow unijnych kieruje cze$¢ pomocy publicznej do regionéw
najmniej rozwinietych, okreslanych w nomenklaturze unijnej jako ,assisted re-
gions”. Pomoc regionalna przeznaczana jest na rozwéj mniej uprzywilejowa-
nych regionéw. Jej zadaniem jest wspieranie inwestycji i tworzenie nowych
miejsc pracy. Promuje ekspansje, modernizacje i dywersyfikacje dziatan in-
stytucji dzialajacych w regionie i naklania nowe przedsiebiorstwa do roz-
poczecia dzialalnoéci na jego terenie. Na ulgowe traktowanie liczyé moga
regiony, ktérych PKB jest nizszy od 75% sredniego PKB w Unii Europejskiej-
- artykut 87 (3) (a) traktatu opisuje je jako ,obszary, w ktérych standard zy-
cia jest nienaturalnie niski lub w ktérych istnieje duze bezrobocie”. Artykut 87
(3) (c) dotyczy pomocy umozliwiajacej rozwéj ekonomiczny regionéw, ktérych
podstawowe wskazniki (np. stopa bezrobocia) sa nizsze od $rednich krajo-
wych.

Problematyka pomocy publicznej dla sektora malych i érednich przedsie-
biorstw zostala objeta nowym rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (70/2001)3,
Rozporzadzenie to okresla zakres pomocy przeznaczanej na inwestycje i udzie-
lanej sektorowi MSP przez pafstwa czlonkowskie UE. Wielko$é¢ pomocy obli-
czana jest w relacji do kosztéw inwestycyjnych lub kosztéw zwiazanych z wy-
nagrodzeniem oséb zatrudnionych w wyniku inwestycji (pkt 4 artykulu 4
rozporzadzenia). Inwestycje moga byé dokonywane w obszarach nie kwalifi-
kujacych si¢ do pomocy regionalnej, przy czym udzial pomocy dla malych
przedsigbiorstw nie moze przekroczyé 15% nakladéw (kosztéw) brutto, a dla
srednich 7,5% (pkt 2 artykulu 4 rozporzadzenia). W przypadku obszaréw kwa-
lifikujacych si¢ do pomocy regionalnej okreslonej artykulem 87(3)(c) traktatu,
pomoc przeznaczona na inwestycje moze wzrosnaé o 10 punktéw procento-
wych, calo$¢ pomocy netto nie moze jednak przekroczyé 30%. Dla najbied-
niejszych regionéw Unii Europejskiej prég inwestycji moze wzrosnaé nawet
o 15 punktéw procentowych, pod warunkiem, ze caloéé pomocy netto nie
przekroczy 75% (tablica 1).

Ponadto male i $rednie przedsiebiorstwa moga ubiegaé sie o subsydiowa-
nie konsultacji i innych uslug doradczych (tzw. soft aid), najczesciej do 50%
kosztoéw [artykul 5 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (70/2001)].

?  [Community rules on..., 2000, s. 18].
3 [Commission Regulation (EC) No 70/2001 12 January 2001].
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Tablica 1

Udﬂa![natgiudt}pnmqpﬁlimszrmmmmjmhwﬁ@tjeﬂamﬂydﬂhﬂnhh
przedsigbiorstw w UE

Maksymalna wielko$é pomocy dla sektora malych i frednich przedsighiorstw
— Resiory nom-assisted” Rems o Tegsouy oby
artykulem 87(3)a) wakiau | artykadem 87(3)(c) maktam

male 15,0%

+15,0 pkt % +10,0 pt %

$rednie 7.5%
Zrodio: Na podst. [Community rules on..., 2000, s. 18]

Pomoc publiczna dla MSP nie moze by¢ zwigzana z produkcja, przetwa-
rzaniem czy marketingiem okreélonych produktéw. Nie moze dotyczy¢ ekspor-
tu czy prowadzié do przedkladania towaréw produkcji rodzimej nad towara-
mi importowanymi [Sobczak (red.), 2002, s. 338].

Pomoc publiczna cechuje selektywnosé. Oznacza to, ze jest skierowana do
wybranej grupy podmiotéw, np.: przedsigbiorstw, branzy, regionéw lub prze-
znaczana jest na promocje produkcji okreslonych wyrobdw.

Rozpatrujac celowos$é interwencjonistycznych zachowan pafistwa wobec
przebiegu proceséw gospodarczych moina wyodrebni¢ dwa rodzaje interwen-
cji: defensywna i ofensywna. Interwencje defensywna cechuje lagodzenie skut-
kéw proceséw ,starzenia si¢” produktow i calych sektoréw gospodarki bez prze-
prowadzania zmian dostosowawczych. Ofensywny interwencjonizm panstwa
polega na promowaniu i przyspieszaniu zmian dostosowawczych w gospodar-
ce oraz wspieraniu tych dziedzin, ktére przyczyniaja si¢ do poprawy konku-
rencyjnoéci gospodarki. Do ofensywnego interwencjonizmu pafistwowego za-
liczyé mozna wspieranie rozwoju sektora malych i rednich przedsigbiorstw,
co ma znaczenie ekonomiczne i spoleczne. Dzieki temu kreowane sa nowe miej-
sca pracy [Pomoc publiczna..., 1998, s. 14-15].

Formy pomocy publicznej

Pomoc publiczna moze przybieraé réine formy. Probe ich klasyfikacji przed-
stawiono na rysunku nr 1.

Dzialania z tego zakresu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej za-
licza sie narzedzia majace bezpoéredni wplyw na rozwdj MSP, czyli sa to in-
strumenty, ktére wymagaja od przedsiebiorcy zaangazowania. W grupie tej
nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi: dotacje, zwolnienia i ulgi podatkowe, zwol-
nienia i ulgi socjalne, ,mickkie” kredytowanie, gwarancje. Druga grupe stano-
wia dzialania shuizace tworzeniu ram funkcjonowania sektora i przybierajace
postaé przepiséw prawnych, rozwiazan administracyjnych, infrastruktury czy
oferty szkoleniowo-doradczej.

W pracy szczegdlng uwage poswiecono pierwszej grupie instrumentow.

Omawiane przyklady zostaly zaczerpnigte z praktyki francuskiej ostatnich
lat.
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Rysunek nr 1. Instrumenty pomocy publicznej

POMOC PUBLICZNA
11 GRUPA INSTRUMENTOW

oferta szkoleniowo-doradcza

Zrédio: Opracowanie wiasne

Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw we Francji

Wedlug francuskiej Agencji do spraw tworzenia przedsigbiorstw APCE (Agen-
ce pour la création d'entreprise) pomoc pafistwa dotyczaca przedsiebiorstw shu-
zy przede wszystkim pigciu celom:

(1) wyréwnaniu rozmieszczenia terytorialnego przedsigbiorstw, stad czesciowe
zwolnienia z podatku dochodowego dla nowych przedsiebiorstw, by ,przy-
ciagnac¢” nowych inwestoréw i wyréwnaé roznice w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionéw;

(2) walce z bezrobociem, na przyklad przez zwolnienia ze skladek spolecz-
nych podczas pierwszego roku prowadzenia dzialalnoéci przez bylych bez-
robotnych;

(3) promocji powstawania i1 finansowaniu projektéw innowacyjnych;

(4) selektywnemu rozwojowi zgodnemu z polityka paristwa, np. priorytetowe-
mu traktowaniu sektora rolno-spozywczego;

(3) wspieraniu efektywniejszego finansowania malych przedsiebiorstw, czego
przykladem jest stworzenie, specjalnie dla potrzeb sektora MSP, pozyczki
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przeznaczonej na tworzenie przedsigbiorstw, oferowanej przez Bank Roz-

woju Malych i Srednich Przedsiebiorstw BDPME (Banque du Développe-

ment du Petites et Moyennes Entreprises).

W 2002 roku Francja wydala na pomoc publiczng ponad 10 miliardéw eu-
ro, co stanowilo 0,66% PKB*, przy przecietnej w Unii Europejskiej 0,56%.
Wydatki na pomoc horyzontalng wyniosly natomiast 60% calej pomocy udzie-
lonej w 2002 roku, o 13% mniej od $redniej w UES. Nalezy jednak zaznaczyt,
ze w latach 1997-2001 udzial $rodkéw przeznaczanych na ten rodzaj pomocy
rost o prawie 12 punktéw procentowych rocznie (a w krajach unijnych prze-
cietnie o 9,8 punktéw procentowych). W badanym okresie we Francji znacza-
cy odsetek pomocy publicznej dotyczyl restrukturyzacji gérnictwa.

W 2002 roku z budzetu panstwa na male i érednie przedsiebiorstwa prze-
znaczono 1080,4 milionéw euro. Byla to jedna z najintensywniej finansowa-
nych czeéci pomocy horyzontalnej.

W zakresie pomocy regionalnej w 2002 roku, 9% ogélnej wielkoéci pomocy
przeznaczone zostalo dla regionéw objetych artykulem 87 (3) (a). Dla poréwnania
w roku 2001 - 4%, 2000 - 5%, a $rednia unijna w 2002 roku wynosila 23%.

Tablica 2 przedstawia iloé¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na po-
szczegblne instrumenty pomocy we Francji w latach 1998-2002. Od 1999 naj-
wieksza iloé¢ srodkéw panstwowych przeznaczana jest na dotacje.

Tablica 2
Strukiura form pomocy publicznej dla sektora przemysfowego we Francii w latach 1997-2001
{w milionach euro)

Forma pomocy 1998 1999 2000 2001 2002

Dotacje 1.444,1 | 23925 2.220.8 1.833.0 1.723,8
Zwuolnienia podatkowe 25982 | 1.8223 15113 1.183.2 1.298 .4
Udzialy pafistwa w kapitale przedsiebiorstw| 4.148,6 | 17706 1.650,6 1.520,5 1.393.8
Mickkie” kredytowanie 340.1 3768 £} ¥ 5244 687,5
Odroczenia podatkowe 26,1 11,5 114 88 03
Gwarancje 206,5 1390 137.7 1353 1324

Zradlo: hitpy/europa.cu.intcomm/competition/state_aid/scoreboard/statistics/s]_france html

Instrumenty pomocy publicznej dla przedsiebiorstw we Francji

Dotacje. Omawiajac pomoc publiczna nalezy zwrécié szczegélng uwage na
dotacje. Nie istnieje francuska legislacyjna czy reglamentacyjna definicja do-
tacji. Tak jak w przypadku definicji pomocy publicznej korzysta sie z definicji
miedzynarodowych instytucji. Miedzynarodowa Organizacja Handlu® (ang. WTO,

4 Zakres pomocy publicenej w krajach UE czesto okreslany jest za pomoca wska#nika udzia-
lu pomocy publicznej w PEB danego kraju.

5 [Report. State Aid Scorchboard - spring update, 2004].

¢ Porozumienie GATT, Marakesz, 1994,
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fr. OMC) charakteryzuje dotacje jako wklad finansowy (contribution finan-
ciére), przyznawany przez wladze publiczne lub inne instytucje publiczne o za-
siggu terytorialnym danego panstwa czlonkowskiego, ktéry winien przyniesé
korzysé.

Pomoc finansowa w postaci dotacji adresowana jest do przedsiebiorstw
majacych siedzibe na terytorium Francji i moze dotyczyé wszystkich obszaréw
rozwoju przedsigbiorstwa zwigzanych z inwestycjami przemyslowymi, inwe-
stycjami w nieruchomosci, dzialalnoscia badawczo-rozwojowa, innowacja pro-
duktéw, wzrostem zatrudnienia i poziomu ksztalcenia, poprawianiem warun-
kéw pracy, rozwojem eksportu, ochrona érodowiska itp.

Nie sposob opisa¢ wszystkich dotacji oferowanych w ramach pomocy pu-
blicznej we Francji. Na pewno warto przyjrze¢ sie dwém z nich. Pierwsza z nich
— ACEI (Aide a la création d'entreprise innovante) wspiera zakladanie przed-
sigbiorstw innowacyjnych, a nasilanie presji konkurencyjnej wymusza niejako
innowacyjnosc. Jest to bardzo ,modny” od kilku lat kierunek we Francji, jak
i calej Unii Europejskiej. Innowacyjnoié przedsiebiorstwa moze przekladac
si¢ na jego produkty, proces produkcyjny czy uslugi. Pomoc przeznaczona jest
dla przedsigbiorcéw zamierzajacych otworzyé przedsiebiorstwo o nowej tech-
nologii oraz zweryfikowaé¢ wykonalno§é i skutecznoéé rynkowa swojego pro-
jektu. Dotacja ta finansowana jest gléwnie za posrednictwem Francuskiej
agencji innowacji ANVAR (Agence nationale de valorisation de la recherche).
ANVAR moze rowniez bezposrednio finansowaé przedsiebiorstwa w formie nie-
oprocentowanych splat (avance d taux zéro) czy finansowania w kapital wia-
sny (bons de souscription d'actions BSA).

Wysokos¢ ACEI moze wynosi¢ nawet do 70% tzw. assiette retenue, ale nie
moze przekroczy¢ 25 tysigcy euro. Do assiette retenue zalicza sie koszty ze-
wnetrzne przeznaczane na wszelkie ustugi niezbedne do realizacji projektu (oce-
na rynku, strategie finansowe) i koszty prywatne poniesione przez przedsie-
biorce (zaangazowany czas, podréze stuzbowe itp.). Wyplata dotacji nastepuje
w dwéch ratach. Pierwsza z nich wyplacana jest w momencie podpisania kon-
traktu, druga po ukoficzenia projektu. Przedsi¢biorca ubiegajacy sie o ACEI
musi zlozy¢ w siedzibie ANVAR opis projektu, wraz z jego zalozeniami tech-
nicznymi i ekonomicznymi, przewidywany kosztorys wydatkéw wewnetrznych
i zewnetrznych oraz plan finansowy przedsiewziecia.

Innym rodzajem dotacji jest dotacja Regionalnego funduszu handlu zagra-
nicznego ER.A.EX (Fonds Régional d’Aide au Commerce Extérieur). Adreso-
wana jest do przedsigbiorcéw zamierzajacych otworzyé poza granicami Unii
Europejskiej fili¢ lub przedstawicielstwo swojego przedsigbiorstwa i rozwijaé
export. Beneficjentami FR.A.EX sa male i $rednie przedsiebiorstwa produk-
cyine posiadajace stabilng sytuacje finansowa. Dotacja pozwala na pokrycie
do 50% niematerialnych kosztéw inwestycyinych poniesionych przez przedsie-
biorstwo w ciagu pierwszych dwunastu miesiecy jego dzialalnosci. Dotowane
wydatki moga obejmowac: czynsze, koszty doradztwa prawnego, zakupy ma-
jatku ruchomego, niekiedy koszty zwiazane z personelem, ktéry musial zmie-
ni¢ miejsce pracy. Dotacja nie moze przekroczyé jednak 30 tysiecy euro.
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Zwolnienia i ulgi podatkowe. Zwolnienia i ulgi podatkowe sa nie tylko na-
rzedziem pomocy dla przedsiebiorstw, ale réwniez waznym elementem polity-
ki fiskalnej panstwa, ktérej jedna z funkcji jest kierowanie zachowaniem pod-
miotéw gospodarczych. Zanim jednak bedzie moina przedstawi¢ konkretne
pomysly rzadu francuskiego, nalezy wspomnie¢ o systemie priorytetowych
stref miejskich we Francji, poniewaz ulgi i zwolnienia zwigzane sa czgsto z in-
westowaniem w specjalnych strefach ekonomicznych.

W zaleznoéci od warunkéw spoleczno-ekonomicznych we Francji rozroz-
nia sie”:

— newralgiczne strefy miejskie — les zones urbaines sensibles (ZUS) - najczg-
Sciej sa to rejony objete programem rozwoju spolecznego dzielnic;

- strefy redynamizacji miejskiej - les zones de redynamisation urbaine (ZRU) -
sa to obszary wyrdzniajace sie wysokim poziomem bezrobocia wéréd mio-
dziezy i znacznym procentem ludzi niewyksztalconych;

_ otwarte” strefy miejskie — les zones franches urbaine (ZFU) - s3 to strefy
posiadajace ten sam profil ekonomiczny co ZRU, lecz o rozmiarze prze-
kraczajacym 10 000 mieszkancoéw, w praktyce czgsto strefy podmiejskie.
Wiekszoé¢ zwolniefi podatkowych dotyczy przedsigbiorstw ze strefy ZRU

i ZFU, poniewaz podejmowanie dzialalnoici gospodarczej w tych strefach

wiaze sie z wickszym ryzykiem. Przedsigbiorstwa strefy redynamizacji miej-

skiej zatrudniajace mniej niz 150 pracownikéw moga liczy¢ na catkowite
zwolnienie z placenia podatku od zyskéw przedsigbiorstw przemystowych i han-
dlowych (taxe professionnelle) w ciagu pierwszych pigciu lat dziatalnosci, pod
warunkiem, ze podstawa opodatkowania nie przekracza kwoty w wysokosci

120 928 euro netto (dane na rok 2004). Przedsiebiorstwa ze strefy ZFU za-

trudniajace nie wiecej niz 50 pracownikéw réwniez przez 5 lat zwolnione s3

z tego podatku. Natomiast przez nastgpne 3 lata przedsigbiorstwa te zobowia-

zane sa do placenia podatku, ale jego stopa jest degresywna. Sytuacja ta mo-

e przedtuzyé sig do 9 lat w przypadku, gdy przedsigbiorstwo zatrudni co naj-

mniej 5 nowych pracownikéw. Gérny pulap rocznych zyskéw netto nie moze

przekroczyé 326 197 euro (2004 rok).

W przypadku podatku dochodowego (impdét sur les bénéfices) przedsigbiorstwa
z ZRU zwolnione sa przez 2 lata z jego platnosci, pod warunkiem, ze przedsie-
biorca nie osiagnie dochodu powyzej 225 tysigcy euro w okresie 36 miesiecy.

Istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania, niezaleznie od strefy dzialania, zwol-
nienia z podatku od spélek (impdt sur les sociétés). Zwolnienie dotyczy spotek
powstatych w celu przejecia przedsigbiorstwa przemyslowego bedacego w trud-
nej sytuacji ekonomicznej. Przejecie moze by¢ konsekwencja ogloszenia przez
sad upadlosci przedsigbiorstwa lub nastapi¢ w wyniku porozumienia migdzy
przedsiebiorstwem przejmujacym i przejmowanym. W obu przypadkach fran-
cuski Kodeks podatkowy przewiduje calkowite zwolnienie z podatku w ciagu
pierwszych 24 miesiecy funkcjonowania takich spélek.

7 Dane dotyczace stref micjskich pochodza z opracowan zamieszczonych w portalu pomocy
publicznej dla przedsichiorstw we Francii — www.toutaide.com
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Zwolnienia i ulgi od skladek spolecznych. Zwolnienia i ulgi moga réwniez
odnosi¢ sie do skladek spolecznych. We Francji system spolecznej pomocy pu-
blicznej dla matych i srednich przedsiebiorstw jest stosunkowo wysoko rozwi-
niety. Dzialania podejmowane z tego zakresu sluza przede wszystkim tworze-
niu nowych miejsc pracy. Przykladowo, przedsigbiorca prowadzacy swoja
dziatalnosé w strefach ZRU zwolniony jest w ciagu pierwszych 12 miesiecy
z tzw. charges patronales — obciazen finansowych pracodawcy wobec pracow-
nikéw. Zwolnienie to dotyczy pierwszych 50 zatrudnionych pracownikéw. Przed-
siebiorstwa funkcjonujace w strefie ZFU i powstale w okresie od stycznia
2002 roku do kofica grudnia 2007 roku moga liczy¢ na catkowite zwolnienie
z tych oplat przez 5 lat.

Promowane jest rowniez zatrudnianie mlodych osob. Przedsiebiorca zatrud-
niajacy pracownika w ramach tzw. kontraktu kwalifikacji dla miodych (con-
trat de qualification pour jeunes) nie musi odprowadzaé¢ od niego charges pa-
tronales.

Udzialy kapitalowe. Wladze publiczne moga réwniez angazowac si¢ we
wspieranie rozwoju venture capital. Wsparcie to moze przybiera¢ dwie pod-
stawowe formy [Tamowicz, 1999]; [Wectawski, 2002, s. 303]:

(1) bezposredniego i poéredniego zaangazowania kapitalu (do instrumentéw
tej formy mozna zaliczy¢ udzialy kapitalowe - equity participation),
(2) zaangazowania regulacyjnego (np. ograniczefi inwestycyjnych).

W wiekszosci krajow, gdzie wyksztalcily sie bardziej dynamiczne rynki
venture capital, ich rozwéj stymulowany byl poprzez zaangazowanie czynni-
kéw publicznych. Takie dzialania mialy miejsce zaréwno w krajach o dyna-
micznych rynkach kapitalowych (Wielka Brytania), jak i krajach o wiekszych
skltonnoéciach interwencjonistycznych (Francja) [Tamowicz, 1999].

Warto jednak zwrocié uwage, ze pomoc publiczna w postaci udziatéw ka-
pitalowych dopuszcza sie w przypadku, gdy prywatny inwestor dzialajacy w nor-
malnych warunkach rynkowych nie bytby w stanie podjaé sie takiej inwestycjit.

We Francji wielkos¢ pomocy w postaci udzialéw kapitalowych maleje, ale
wciaz po dotacjach jest najpopularniejszym narzedziem interwencji.

Migkkie kredytowanie. Przykltadem ,miekkiego kredytowania” moze byé
pozyczka na otwarcie przedsigbiorstw — PCE (prét a la création d'entreprises)
udzielana przez Banque du Développement du PME (BDPME). O pozyczke
moga ubiegaé sie przedsicbiorstwa dzialajace krécej niz 3 lata. Finansowane
sa wszystkie sektory z wyjatkiem: rolnictwa, poérednictwa finansowego, pro-
mocji czy wynajmu nieruchomosci. Najczesciej 1 na najwieksza kwote finan-
sowane byly przedsiewziecia dla majacych prowadzié¢ dzialalno$é w sektorze
handlu i uslug.

Pozyczka PCE zostala tak zaprojektowana, by promowaé tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz odpowiadaé na potrzeby malych projektéw w przy-

#  Komunikat Komisji Europejskiej OF No C 307 (. Application of Articles 87 and 88 of the EEC
Treaty and of Article 5 of Commission Directive 80/723/EEC to public undertakings in the
manufacturing sector”) z 13 listopada 1993, s. 3.
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padku niewystarczajacych kapitatéw wlasnych, a takze, by zmniejszy¢ koszty
obstugi pozyczki.

PCE koncentruje si¢ na przedsiebiorstwach bedacych w fazie powstawania
i nie ubiegajacych sie wczeéniej o érednio- oraz dlugookresowe finansowanie
bankowe.

Pozyczki na otwarcie przedsiebiorstw PCE, udzielane przez BDPME, wa-
haja sie od 3 do 8 tysiecy euro. Srednio ich kwota wynosi 6505 euro. Pozycz-
ki zaciaga sie na okres pieciu lat. Splata PCE rozpoczyna si¢ po pierwszym
roku dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Warunkiem koniecznym otrzymania PCE jest ubieganie si¢ w tym samym
czasie o $rednio- lub dlugookresowe srodki bankowe o wartoéci co najmniej
réwnowainej PCE i nie przekraczajacej trzykrotnosci PCE, czyli maksymalnie
24 tysiecy euro. Bardzo istotnym jest réwniez fakt, ze pozyczki PCE udziela-
ne sa bez gwarancji czy zabezpieczen osobistych.

PCE finansuje przede wszystkim inwestycje niematerialne i prawne przed-
siebiorstw. Caloé¢ udzielanych érodkéw (tj.: pozyczka bankowa, PCE, pozyczka
honorowa — préts d honneur) oraz wklad osobisty wlasciciela, nie moga prze-
kroczyé 45 tysiecy euro [Lartigue, 1999, s. 131-132; www.bdpme.fr].

Gwarancje. We francuskim systemie gwarancyjnym mozna wyodrebnic
dwa podstawowe typy organizacji finansowych: fundusze gwarancyjne i towa-
rzystwa poreczen wzajemnych. Sluza one wspélnemu celowi — ulatwieniu ma-
lym i érednim przedsigbiorstwom dostgpu do kredytéw. Rozni je sposéb po-
wolywania. Towarzystwa poreczenn wzajemnych tworzone sa przez instytucje
spoleczno-ekonomiczne. Fundusze gwarancyjne powstajg z inicjatywy pan-
stwa lub regionéw. Gwarancje najczesciej udzielane sa przez fili¢ banku BDPME
- Sofaris lub przez fundusz publiczny France Active. Przewaznie gwarancje
wynosza od 30 do 50% kwoty udzielonego finansowania.

Publiczne instytucje wspierania malych i $rednich przedsigbiorsiw

Pomoc publiczna sprowadza sie rowniez do oferowania przedsiebiorcom
wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci czy innowacji. Na uwa-
ge zasluguje przede wszystkim dzialalnoé¢ wspomnianych wczeéniej agenciji
ANVAR i APCE.

Francuska agencja innowacji ANVAR jest instytucja publiczng o charakte-
rze przemystowym i handlowym (tzw. Epic), powigzang z Ministerstwem Eko-
nomii, Finanséw i Przemystu. Jednym z jej podstawowych zadan jest koordy-
nacja pomocy publicznej dla przedsigbiorstw. Agencja oferuje wsparcie
w zakresie ekspertyzy projektéw, poszukiwania partneréw czy promocji inno-
wacyjnoéci przedsiebiorstwa. Wspomaga i dostarcza informacji na temat lan-
sowania nowych produktéw i uslug, rekrutacji pracownikéw, transferu tech-
nologii czy identyfikacji rynkéw zbytu. Dzialalnoéé Agencji finansowana jest
gléwnie z budzetu pafistwa.

Natomiast Agencja do spraw tworzenia przedsiebiorstw APCE jako glow-
ne zadanie stawia sobie szerzenie idei przedsigbiorczosci. Dostarcza przedsie-
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biorcom informacji niezbednych do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, prze-
prowadza badania stuzace optymalizacji funkcjonowania malych i $rednich
przedsiebiorstw. Ponadto APCE opracowuje dla wladz publicznych dane sta-
tystyczne i analizy dotyczace MSP, ktére czesto wykorzystywane sg w polity-
ce rzadu wobec sektora malych i érednich przedsiebiorstw. Agencja finanso-
wana jest przez Sekretariat panstwa do spraw malych i §rednich przedsiebiorstw,
handlu, rzemiosta i wolnych profesji (Secrétariat d'Etat aux petites et moyen-
nes entreprises, au commerce, 4 l'artisanat et aux professions libérales).

Francuscy przedsi¢biorcy moga réwniez uczestniczy¢ w wielu rzadowych
programach wspierajacych przedsigbiorczos$é. Ostatnio szczegdlnie promowa-
ne s3 dzialania z zakresu innowacyjnosci. Popularnoscia wéréd przedsiebior-
cow cieszy si¢ Narodowy konkurs pomocy w zakladaniu przedsiebiorstw (Con-
cours national d'aide d la création d'entreprises de technologies innovantes)
ogloszony przez Ministerstwo Miodziezy, Edukacji Narodowej i Badan. Pro-
jektodawcy wdrazajacy pomysly z zakresu technologii innowacyjnych moga
ubiega¢ sie o subwencje w wysokosci nawet do 45 tysiecy euro. W roku 2003
z pomocy skorzystaly 193 osoby. Senat Francji rowniez promuje projekty in-
nowacyjne. W ogloszonym konkursie Tremplin Entreprises pomystodawcy mo-
ga starac si¢ o dofinansowanie w wysokoéci 7600 euro.

Kierunki polityki pomocy publicznej

Zadaniem wladz publicznych jest oddzialywanie na czynniki pozytywnie
ksztaltujace rozwéj przedsiebiorstw. Uznaje sig, ze polityka pomocy publicz-
nej powinna przestrzega¢ nastepujacych regut [OECD, 2002, s. 59]:

(1) wladze publiczne daza do wprowadzania w jak najwiekszym zakresie uprosz-
czen administracyjnych, uslugi dla przedsigbiorstw staja sie bardziej dostep-
ne i powszechne, a procedury wsparcia ekonomicznego ich rozwoju sa co-
raz rozleglejsze, mniej zbiurokratyzowane i bardziej czytelne;

(2) dazy si¢ do regionalizacji przedsigwzigé podejmowanych w ramach uslug
dla przedsigbiorstw; innowacyjno$¢ i szybki rozwéj zaleza od stopnia wspél-
pracy przedsiebiorstw, instytucji ksztalcacych i badawczych;

(3) istnieje sprawna koordynacja dzialai pomocy publicznej na trzech szcze-
blach: regionalnym, krajowym i europejskim;

(4) efekty programéw wobec MSP nie sprowadzaja sie tylko do bezposrednie-
go lub posredniego ekonomicznego wplywu na przedsiebiorstwa, powinno
si¢ ocenia¢ réwniez zmiany strukturalne calego otoczenia.

Francja, obok Niemiec, to kraj w ktérym polityka pomocy publicznej ma
bardziej interwencjonistyczny charakter, w poréwnaniu z pozostalymi krajami
UE. Jest to ofensywny rodzaj interwencjonizmu - shuzy rozwojowi konkuren-
cyjnosci i innowacyjnoéci, sprzyja powstawaniu nowych miejsc pracy, promu-
je nowe inwestycje.

Szczegblng uwage zwraca we Francji troska o nowo powstajace przedsie-
biorstwa. Rozwigzania francuskie obejmuja ochrona male i érednie przedsie-
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biorstwa, bedace w fazie powstawania i podczas pierwszych lat prowadzenia
dziatalnoéci. Istnieje na przyktad mozliwoé¢ zwolnienia z podatkéw czy sko-
rzystania z pozyczek zaprojektowanych specjalnie dla potrzeb sektora (pozycz-
ki PCE oferowane przez bank BDPME).

Problemem wciaz pozostaje niedostateczna informacja o mozliwosciach
korzystania ze érodkéw publicznych. Jednakze, co wyréznia francuski system
pomocy publicznej, to wickszy stopiefi regionalizacji dzialan. Procesy decen-
tralizacyjne sprawiaja, Ze informacje o pomocy i sposobie ubiegania si¢ o nig
sa dostepne na szczeblu lokalnym.

Francuski system pomocy publicznej jest rozbudowany i obejmuje wiele
obszaréw dotyczacych dzialalnosci malych i érednich przedsigbiorstw. Udzie-
lana moze byé pomoc w postaci dotacji, pomoc spoleczna (zwolnienia z pla-
cenia sktadek spolecznych, preferencyjne warunki zatrudnienia dla oséb mio-
dych), pomoc w uzyskaniu informacji (szkolenia, ustugi doradcze). Ponadto
tworzone jest sprzyjajace sektorowi MSP otoczenie prawnoadministracyjne,
ksztaltujace ramy ladu gospodarczo-spolecznego, w ktérym latwiej funkcjono-
waé przedsiebiorcom. Nalezy jednak pamietaé, ze pomoc ta zgodna jest co do
wielkosci i zakresu z dyrektywami UE dotyczacymi pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw.
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STATE AID FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
IN THE EUROPEAN UNION. FRANCE'S EXAMPLE

Summary

The article’s aim is to present the nature of state aid in the European Union and
to demonstrate practical support instruments applied in France.

The Treaty establishing the European Community explicitly forbids any state aid
that destroys competition, has a negative impact on economic co-operation between
the Member States, or is incompatible with free market principles. Nevertheless, there
are areas in which state aid seems to be indispensable. Assistance for small and
medium-sized enterprises, mostly on account of their role in job creation and in
maintaining social and economic balance, is considered the so-called bloc exemption,
i.e. a sector which may be supported by the State.

State aid may take various forms. The article presents the system of subsidies, tax
exemptions and reliefs, social exemptions and reliefs, ,soft" crediting, guaranties. The
role of public institutions supporting the SME sector and future lines of state aid have
also been pointed out.



